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Bai viét chi ra nhitng thach thurc vé cdc muc tiéu va diéu kién ma Viét Nam can phai vueot qua
dé phat trién hé thong an sinh xd hoi toan dién, tién t6i bao phii toan dan. P6 14, tang ty 1é
bao phii, nhat la ting ty 1é tham gia bao hiém xd héi tw nguyén va ty 1é doi twong dwoc hiong
tro givip xd hdi thuong xuyén; ndng cao chat lirong kham chita bénh bang thé bdao hiém y té
va tang murc thu huong cua tro giup xa hoi; tang thu nhdp cua nguoi lao dong, thong qua cac
churong trinh viéc lam c¢é chdt heong cao va giam nghéo bén viing; c¢é chinh sdach thich iing si
bién doi cua dan so, déic biét la tinh trang gia hod; chii dong xir Iy nhitng hdu qua ciia khing
hodng kinh té, bién doi khi hdu va dich bénh ngdy cang thuong xuyén va phire tap; té chirc
qudn Iy an sinh xa héi thich iing hon véi tirng doi twong tham gia; va dam bdo nguén tdi chinh
cao hon cho an sinh xa hoi, trudc hét la tir ngan sach nha nuoc.
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Developing a comprehensive social security system and converging social security for the
entire population in Vietnam: Challenges on objectives and implementation conditions
Abstract:

The article identifies challenges in terms of goals and conditions that Vietnam needs to overcome
to develop a comprehensive social security system and cover social security for the entire
population. These challenges can be mentioned as: increasing the coverage rate, especially
the rate of voluntary social insurance participation and the percentage of beneficiaries of
regular social assistance,; improving the quality of medical examination and treatment by
means of health insurance, and increasing the benefit level of social assistance; increasing
workers’incomes through the programs of high-quality employment and sustainable poverty
reduction, adopting policies to adapt to population changes, especially aging,; proactively
dealing with the consequences of the economic crisis, climate change and epidemics which
are more frequent and complex, organizing social security management more adaptively to
each participant; and ensuring higher financial resources for social security, especially the
state budget.
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1. Pat van dé

Béo céo chinh tri ciia Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XII tai Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thi
XIII ciia Pang ghi rd “Phat trién h¢ thong an sinh xa hoi toan dién, tién t6i bao phi toan dan véi cac chinh
sach phong ngira, giam thiéu va khic phuc rii ro cho ngudi dan”. D6 1a mét chu truong 16n cia Pang va
Nha nudéc ta dang dugce td chirc trién khai mét cach tich cuc trong cudc séng.

Trong linh vuc nghién ctru, van dé phat trién hé thong an sinh xa hoi toan dién, tién téi bao phu toan dan
cling thu hut sy quan tim ctia nhiéu nha khoa hoc. Nhiéu cong trinh nghién ciru cia cac tac gia nhu Nguyén
Hiru Diing (2020), Bui Van Huyén & Nguyén Ngoc Toan (2021), Lé Tan Diing (2021), Bui Sy Loi (2020),
Nguyén Ngoc Huong & Nguyén Vin Son (2021), Tran Van Kién (2021), Nguyén Thi Lan Huong & Mai
Ngoc Cudng (2018),... dudi cac goc do khac nhau da dé cap dén van dé xay dung hé thong an sinh xa hoi
toan dién, da tang, da dang, hudng tGi bao phu toan dan. Mic du nhimg hiéu biét chung déu co su thong nhat
rang phat trién hé thong an sinh xi hoi toan dién, tién ti bao phu toan dan 1a phat trién hé thong an sinh xa
hoi thuc hién day di cac chirc nang von ¢ clia nd gdm phong ngira, giam thiéu va khic phuc rii ro, sao cho
moi nguoi dan, thudc moi lira tudi, moi ddi tugng, moi vung mién... déu duogc hudng quyén an sinh, khong
ai bi lot khoi lu6i an sinh xa hoi; song hién van con nhiéu y kién, nhiéu cach hiéu khac nhau vé hé thong
nay, ké tir viéc thiét ké mé hinh, x4c dinh muc tiéu, ndi dung, budc di, cho dén nhirng diéu kién thuc hién.

Trén co s& van dung cac két qua nghién ctru da cong bd co lién quan dén chu dé, bai viét nay dé cap dén
nhitng khé khan, théch thirc vé cdc muc tiéu va diéu kién phét trién h¢ thong an sinh xa hdi toan dién, tién
t6i bao pht toan dan (sau ddy goi tit 1a phat trién hé thong an sinh xa hoi) & nudc ta.

Vi quan niém muc tiéu ciia hé thong an sinh xa hoi 1a hudng vao viée mod rong pham vi bao phi va nang
cao mirc d6 tac dong cuia cac chinh sach bao hiém xa hoi bat budc va ti nguyén, bao hiém thit nghiép, bao
hiém y té, trg gitip xa hoi thudng xuyén va dot xudt va viéc phat trién hé thong an sinh xa hoi doi hoi phai
¢6 cac diéu kién thuc hién, lién quan dén nang cao muc thu nhap cua nguodi dan, tac dong cua su bién d6i
dan sb, di chuyén lao dong, tac dong thang tram cta chu ky kinh té, bién doi khi hau va dich bénh, sy thich
g ctia t chirc bd may quan 1y dbi twong tham gia va ngudn luc tai chinh dam bao cho an sinh xa hoi, bai
viét chi ra hién nay, cac muyc tiéu va diéu kién phat trién hé théng an sinh xa héi ¢ nudc ta dang ding trudc
nhitng khé khin, thach thirc, doi hoi sy nd lyc ctia toan hé théng chinh tri cling nhu moi doanh nghiép va
mdi ngudi dan phai chung sirc va dong long dé trién khai thyc hién.

2. Nhirng thach thirc cin vuot qua vé cic muc tiéu va diéu kién phat trién hé thong an sinh xa hoi
toan dién, tién téi bao phii toan din ¢ Viét Nam hién nay

2.1. Nhitng thdch thirc trong thwe hign cdc muc tiéu phdt trién hé thong an sinh xi hoi

V6i nhidu bién phap tac dong, ca vé kinh té, gido duc va t6 chirc quan 1y, nhitng nim qua pham vi bao phu
ctia hé théng an sinh x3 hoi & nudce ta ngdy cang duoc mé rong. Quy md bao pha bao hiém xa hoi bat budce
va tu nguyén, bao hiém that nghiép, bao hiém y té ngay cang ting 1én. Néu nam 2016 ca nudc ¢ 13.055,7
ngan ngudi tham gia bao hiém xa hoi, thi ndm 2020 con sb nay wde tinh 1 16.493 2 ngan ngudi. Trong thoi
gian d6, bao hiém that nghiép tang tir 10.944,7 ngan nguoi 1én 14.157,3 ngan ngudi; bao hiém y té tang tir
75.915,2 1én 86.881,4 ngan nguoi (Tong cuc Théng ké, 2021). Tro gitp x4 hoi thuong xuyén duge mé rong,
dén nam 2017 di bao phii hdu hét cac nhom dbi twong & moi Ita tudi, v6i khoang 3% dan sé va 100% dbi
tuong bao trg xa hoi du didu kién dugc huong tro cip xa hoi thuong xuyén hing thang (Pao Quang Vinh,
2017); nguoi dan bi thiét hai do thién tai, 1a lut, dich bénh dugc huong tro giup xa hoi dot Xudt kip thoi. Diéu
do6 da gitip cho mot bd phan nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi nghéo, ngudi chiu rii ro boi thién tai,
dich bénh... kip thoi khéc phuc kh6 khan, dam bao doi séng. Mic du dat dugc voi nhitng két qua nhu trén
nhung viéc thuc hién muyc tiéu phat trién hé théng an sinh xa hoi van dang dtmg trudc nhimng thach thire, ké
ca vé pham vi bao phu ciing nhu mirc d6 tac dong.

- Ty 1é phii ciia an sinh xd hoi trén thuc té con thap. Cho dén nay, an sinh xa hoi Viét Nam méi chi bao
phu dugc mét bo phan dan cu. Bao hiém x3 hoi mic du dd mo rong dén moi nguoi lao dong, theo 3 nhom
chinh sach 16n 14 bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém xa hdi tu nguyén va bao hiém that nghiép; tuy nhién,
ty 1& luc luong lao dong trong d6 tudi tham gia bao hiém xa hoi con thap, véi 32% nam 2019. Dic biét, dbi
tuong lao dong phi chinh thirc va nong dan tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén con rat it, cho dén nam 2020
moi thu hat duoc khoang 750.000 ngudi (Lé Tan Diing, 2021; Lé Minh, 2021). D6 1a mét ty 1¢ khong déang
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ké so voi luc lugng lao dong thudc dbi tuong nay. Ty 1€ lyc luogng lao ddng trong do tudi tham gia bao hiém
that nghiép dén nam 2019 cling chi dat ty 1€ trén 27%. Véi nhiéu chinh sach hd trg, nhung dén nam 2019,
ca nude méi c6 khoang 90% dan s6 tham gia bao hiém y té (Lé Tan Diing, 2021).

Tro cép xa hdi moi chi bao phu dugc mdt bo phan ddi tuong can hd trg, hién tai chu yéu 1a nhom dbi
tugng nguoi nghéo, ngudi khuyét tat, tré em md coi khong noi nuwong twa, khong cé kha ning tw cham séc
va ngudi gia trén 80 tudi. Tinh chung, dén nim 2017, khoang 3% dan s6 duoc tro gitip xa hoi, trong khi nhu
cdu trg gitp xa hoi chiém 20% déan s6 (Pao Quang Vinh, 2017). Didu d6 cho thiy van con mot ty 18 rit 16n
nguoi co nguy co ngheo cao, nguoi lam viéce trong khu vuce phi chinh thie, nong dan, nguoi c6 cong viée
khong 6n dinh, thu nhap bap bénh va nguoi cao tudi chua duoc hudng nhitng thanh qué an sinh xa hoi.

- Mike d§ tac ddng ciia an sinh xa hi con han ché. Chit lugng kham chita bénh bang thé bao hiém y té con
théip; murc tro ca”ip cho cac nhom ddi tuong dugc bao trg xa hdi chua du dé dam bao cudc séng cho nguoi thy
hudng. Hién nay, miic chuén trg cAp hang thang d6i v6i ddi tuong bao tro xa hoi séng tai cong dong, du da
nhiéu lan duoc diéu chinh, nhung con cham va thap trude sy bién dong va ting nhanh cta gia ca thi truong.
Thuec tién cho thdy mirc trg cAp 270.000 ddng/thang/ngudi con cach xa mirc séng toi thiéu cia dan cu.

2.2. Nhiing théch thirc trong viéc dim bio cdc diéu ki¢n pht trién hé thong an sinh xd hji

2.2.1. Thach thirc vé thu nhdp dé nguoi dan dam bdo doi séng va cé diéu kién tham gia va thu huwong
chinh sach an sinh xa hoi

Dé chu dong tham gia vao hé thong bao hiém x4 hoi thi diéu kién tién quyét 1a nguoi lao dong phai c6 thu
nhap; vi thé, cac chinh sach giai quyét viéc lam, giam nghéo, cung tmg cac dich vu xa hdi co ban cho ngudi
dan 1a bién phap quan trong dé tao thu nhap, co hoi vat chét cho nguoi lao dong tham gia bao hiém x4 hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép. Khong nhitng thé, bién phap nay ciing ting kha ning ciia ngudi dan
trong viéc khic phuc rui ro, chia sé ganh nang tai chinh cho ngan sach nha nudc trong vi¢c thyc hién céac
chinh sach trg giup xa hoi. Vi thé, dé dam bao cac diéu kién thuc hién cac muc tiéu an sinh x3 hoi, bang va
Nha nude ta da c6 nhiéu chinh sach giai quyét viée lam, giam nghéo va cung tmg cac dich vu xa hoi co ban,
nhit 14 cac ho nghéo nham ting thu nhap cho ngudi dan.

Céc chinh sach hd trg, tao viée 1am thong qua Quy qudc gia giai quyét viée lam, Quy Vi ngudi nghéo,
cac chinh sach tin dung wu dai, gido duc nghé nghiép, gisi thidu viéc lam, dwa nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai... dd gop phan quan trong bao dam trén 77% dan s6 tir 15 tudi trd 1én c6 viée lam.
Trong 10 ndm qua, nudc ta ludn duy tri duge ty 1¢ that nghiép ¢ mic thap (tir 2% - 3%) va thudc nhém cac
qudc gia co ty 18 that nghiép thip nhét trén thé gidi. Vi cac bién phép tich cuc vé giai quyét viée 1am nén
thu nhép binh quén ctia nguoi lao dong duoc céi thién, tang binh quan 8,7%/nam trong giai doan 2013-2018
(Lé Tan Diing, 2021).

Tuy nhién, vin d& dit ra 14 tinh bén viing vé viéc lam ciia nguoi lao dong Viét Nam la thdp, xuét phat tir
tinh thiéu 6n dinh cta viéc lam, nhit 1 ddi véi khu vue lao ddng phi chinh thic va chét luong lao dong thép
trong tat ca cac khu vuc kinh té. Dic biét, trong bdi canh cude cach mang cong nghiép lan thir tw dang dién
ra manh mé hién nay, vin dé chuyén doi ky thuat san xuit méi, cong nghé méi, hién dai dang doi hoi chat
lwong lao dong twong tng; trong khi d6, kha ning chuyén doi ky thuat san xuét ctia lao dong Viét Nam dang
dién ra cham, chua kip thoi va chua phit hop. Diéu nay dan dén ning suat lao dong, hiéu qua phat trién kinh
té th:?ip va anh hudng dén su bén virng cua viéc phat trién hé théng an sinh xa hodi boi su de doa cua tinh trang
that nghiép do chuyén doi k¥ thuat san xuat mang lai.

Nhing nim qua, Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving dugc thuc hién hiéu qua, cha
trong vao cac huyén nghéo nhét va xi dic blet kho khan. Ty 1¢ hd nghéo gidm nhanh tir 11,76% ndm 2011
(theo chuan nghéo g1a1 doan 2011-2015) xudng con 3,75% nam 2019 (theo chuan nghéo giai doan 2016-
2020), binh quan mdi ndm giam hon 1,3% (Lé Tan Diing, 2021). Thanh tyu trong giam nghéo da tao co hoi
nhiéu hon cho sy phat trién h¢ thong an sinh xa hoi. Tuy vay, tinh trang nghéo ¢ nudc ta, nhat 1a cac tinh
mién ndi, ving sdu viing xa, bii ngang ven bién van con nan giai, ké ca nghéo vé murc thu nhap ciing nhu
nhiing thiéu hut cac dich vu x4 hdi co ban. Thém nita, nhitng nim gan déy ty 18 tai nghéo van cao, binh quin
& muc 5,1%, ty 18 ho nghéo phat sinh bang 23% so véi tong sd ho thoat nghéo (Tran Vian Kién, 2021).

Nhin chung, cic chuong trinh vi¢c lam, glam ngheo da gop phéan tich cuc vao tang thu nhap cho nguoi
dan, dua Viét Nam tro thanh nude dang phat trién c¢6 thu nhap trung binh, diéu kién quan trong dbi véi phat
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trién hé thong an sinh xa hoi nhitng nam t6i. Song, néu hai 1ong véi mirc thu nhap hién tai, chiing ta phai doi
mat voi “bay thu nhap trung binh”, ma véi bﬁy thu nhap nay, kho co thé thue hién duge cac muc tiéu phat
trién hé thong an sinh xa hoi. Pay dang 1a mot thach thirc, doi hoi phai tap trung ngudn lyc va co giai phap
dot pha dé giai quyét viéc 1am va giam nghéo hiéu qua hon nhdm nang cao thu nhap binh quan diu ngudi,
dua nudc ta tung budc trd thanh nude cd thu nhdp trung binh cao va cao, tao tién dé va diéu kién vat chat co
ban dé phat trién h¢ thong an sinh xi hoi.

2.2.2. Thdch thike tiv sy bién doi quy mé, co cdu dén s6, di chuyén lao dong, toc do gia héa dan sé ting
nhanh

Su bién ddi vé quy md va co céu dan s6 Viét Nam dang tao ra nhiéu co hoi nhung ciing khong it thach
thire d6i v6i su phat trién kinh té-xa hoi va thuc hién cac myc tiéu an sinh x3 hdi ¢ nudc ta. C6 thé néu 1én
mot loat nhiing thach thuac tur bién ddi vé quy mo va co cAu dan s dang datra ddi voi viée thuc hién cac muc
tiéu ctia hé thong an sinh xa hoi nhu: Quy mé lao dong ting nhung chét luong lao dong thip; su khac biét
mirc sinh con 16n giita cac ving, mién, nhom xa hoi dat ra thach thirc dbi véi nguon nhan lyc trong twong
lai; sy mét can bang ty sd gidi tinh khi sinh dang phat sinh nhitng hé qua vé mit x hdi trong 10 nim t6i,
khi ma thé hé sinh trong nam 2000-2010 da budc vao do tudi thanh nién; nhirng han ché trong suc khée sinh
san/tinh duc con tiém an nhiéu nguy co trong bdi canh x3 hoi bién ddi nhanh, manh va c6 “d6 md” 16m, tac
dong rat manh t6i doi séng cta thanh nién (Ngan Ha, 2019).

Xu huéng di cu trong nude va qudc té ciing dang thach thirc viéc thuc hién cac muyc tiéu phat trién hé
thong an sinh x hoi. Tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi héa tiép tuc dién ra manh mé trong 10
nam t(')ri ngay cang thic ddy xu hudng di dan, nhat Ia di dan nong thon-thanh thi d6i v6i luc luong lao dong,
chu yéu 1a thanh nién, dat ra hang loat nhirng ap luc nhu su dap ung clia co so ha ting xd hoi (nha &, trucmg
hoc, co so y té,...), d6i nghéo gia ting & khu vuc do thi, chat luong cudc song cua nguoi d1 cu dan dén suy
thodi moi tmorng tu nhién (Ngan Ha, 2019) Dong thoi, di cu va dich chuyén lao dong quc té, dic biét lao
dong & do tudi tré sé gla tang trong boi canh Viét Nam hoi nhap sau rong voi qudc té. Tham gia cong dong
kinh t¢ ASEAN va céc t6 chirc kinh té qudc té s& tao ra co hoi 1on ddi véi sy phat trién ctia Viét Nam, nhung
viée di cu ti do kho kiém soat tiép tuc gdy nhiéu hé luy. Mat khac, né ciing tao ra ap lyc canh tranh gay git
vé nguén nhan luc, viéc lam, thi truong lao dong khu vuce va thé gidi (Nguyén Htru Diing, 2020). Nhu vay,
qué trinh di dan, di chuyén lao dong va thé nhéan theo xu hudng tir nong thon ra thanh thi va huéng ra thi
truong qudc té ngay cang dién ra manh mé dit ra nhiéu thach thirc ddi véi chinh sach bao dam an sinh xa
hoi cho nguoi dan.

Trude nam 2017, Viét Nam dang & thoi ky co cau “dan sé vang”, 1a mot loi thé rit 16n dé phat trién kinh
té-xa hoi. Tuy nhién, tir nim 2017, khi ty 1¢ ngudi cao tudi da chiém 10% dan s6 ca nudc, thi Viét Nam trd
thanh mot nude c6 dan sé gia. Ngan hang Thé gigi (WB) cho rang Viét Nam dang bat dau tré thanh mot
trong nhitng qudc gia c6 tbc dd gia hoa nhanh nhat thé gigi. Néu nam 2010, ctr 11 ngudi Viét Nam mai 6 1
ngudi cao tudi, thi dy bao dén ndm 2030 ctr 6 ngudi dan s& co 1 nguoi cao tudi (Minh Thur, 2020). Nhur vay,
chi sau khoang 15 nam, dan sé Viét Nam chuyén tir giai doan dén sé tré sang giai doan dan s gia, trong khi
Viét Nam van dang 1a mot nude c6 mirc thu nhap trung binh thip. Diéu nay trai ngugc v6i xu thé ctia nhiéu
nude phét trién, nhitng nude ma khi bude vao thoi ky gia héa dan sé thi da trd thanh nudce giau. Tudi tho
tang, dan sd gia nhanh s& gay sirc ép rat 1on d6i v6i chinh sach an sinh xa hoi boi s6 ddi tuong can duoc bao
dam an sinh xi hoi gia ting. Pong thoi, didu nay gay ap luc 1én hé thong an sinh xa hoi noi chung, dic biét
12 bao hiém x3 hoi, bao hiém y té va tro gitp xa hoi; nhu cau cham séc stc khoé va hoc tap cuia nguoi cao
tudi dang dit ra nhitng “ap luc” cho h¢ thong y té va hé thong gido duc cua Viét Nam.

2.2.3. Thach thirc tir nhitng tac dong thang tram cia chu ky kinh té, bién doi khi hdu va dich bénh

Cho dén nay, cac nha nghién ctru trong nudc va trén thé giéi déu thong nhét rang trong diéu kién khung
hoang, bién d6i khi hau va dich bénh, hé théng an sinh xa hdi dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién
muc tiéu dam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao dong va ngudi dan gip rii ro, dé 6n dinh kinh té-xa hoi. Song
cling chinh vi thé, khiing hoang kinh té, bién d6i khi hau va dich bénh ciing 1a thach thie ddi véi sy phat
trién hé thdng an sinh xa hoi, béi 18 n6 1am cho nguoi lao dong mat viéc lam, khong c6 thu nhap, san xut
dinh tré, ngan sach nha nuéc khong nhitng that thu ma con phai hd trg nguoi lao dong, ngudi dan va doanh
nghiép trude rii ro dé dam bao doi sbng va san xuat.
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Bién ddi khi hau, nhét 1a xu hudng 4m 1én cta khi hau toan cau s& dan dén gia tang tan suét va mirc d6 cuc
doan cua céc hién tuwgng thién nhién, nhu nudc bién dang, hi¢u tng nha kinh, han han, Ii lut, sat 1&, bao td,
song than,... kéo theo né 1a cac tham hoa dbi v6i hoat dong san xuat va doi sdng con nguoi. Hién nay, Viét
Nam 1a mot trong 5 nudce bi anh huéng ning né nhit cua bién dbi khi hau. Theo tinh toan cia cac nha khoa
hoc, khi nudc bién dang 1én 1m s& anh hudng téi 12% dién tich, 10,5% dan s6 Viét Nam, c6 thé lam ngap
man 7% dién tich dat ndng nghiép, trong d6 60%-70% dién tich thude Déng béng song Curu Long (Trén Vian
Kién, 2021), kéo theo d6 14 nhitng hau qua nghiém trong vé kinh té - xa hoi ddi voi ndng nghiép, néng dan,
néng thén cia ving, ciing nhu ca nude. Vi thé, doi phé véi bién doi khi hau 1a mot thach thirc 16m, thudng
truc d6i voi Viét Nam trong phat trién kinh té-xa hoi cling nhu diéu kién thuc hién cac muc tiéu phat trién
hé thong an sinh xa hi.

Bénh dich khong nhitng 13 vin dé thoi su hién nay, ma chic chin con 1 van dé 1au dai, gn lién véi su ton
tai cua con nguoi, trd thanh thach thue thuong xuyén ddi voi phat trién hé théng an sinh xa hoi trén pham
vi toan cau, ma Viét Nam cling khong phai la ngoai 1€. Pai dich Covid-19 1a mét vi du hién hiru. Trong diéu
kién dai dich, cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém ty nguyén, bao hiém y té di gop phan quan trong dé
hd trg ganh nang véi Chinh pht nham khéc phuc riii ro. Chang han, nim 2020 ca nudc c6 khoang 1,06 tri¢u
ngudi di duoc hudng trg cap that nghiép, véi tong sd tién tro cip 1a 18.200 ty dong da gitp hon 1 tridu ngudi
lao dong bi mét viéc 1am do dai dich Covid-19 (Lé Minh, 2021). Nam 2021, Quy Bao hiém that nghiép hd
trg' nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong bi anh huong badi dai dich Covid-19 khoang 39.000 ty déng
(Chinh phu, 2021).

Can ndi r?mg trong diéu kién khung hoang kinh té, bién doi khi hau va dich bénh, chinh sach trg gitp xa
hoi dot xuit co y nghia cuc ky quan trong ddi voi viée dam bao an sinh x3 hoi cho nguoi dan gap rui ro. Thuc
tién cho théy trudc hau qua cua khing hoang kinh té nam 2008-2009, lut bdo va dich bénh nam 2020, 2021,
cong cu trg giup xa hoi dot xuét tr moi nguén luc, nha nudc, doanh nghiép, cong déng va ca nhan da dong
g0p tich cuc cho viée khac phuc rii ro cho san xuat va doi séng. Chi riéng tir giira nim 2020 t6i nay, tro giup
x4 hoi dot xudt béng tién cua ngan sach nha nudc dugce thuc hién qua cac goi hd trg an sinh tri gia 62.000 ty
dong (thang 4 nam 2020), goi tri gia 26.000 ty dong (thang 7 nam 2021) (Phan Phwong, 2021) da gop phan
tich cuc vao viéc trg giup cho cac doanh nghi€p va nguoi lao dong mét viéc lam, dac biét vdi lao dong tu
do va cac nhom dbi tugng bi tén thuong khi ap dung gidn cach xa hoi do hdu qua cia dai dich Covid-19.

Nhu vay, khing hoang kinh té, bién doi khi hau va dich bénh 1a vin dé co tinh khach quan va ton tai
thuong tryc trong qua trinh phat trién, mang tinh toan cau, dang 1a thach thirc dbi véi viée thuc hién cac muc
tiéu an sinh xa hoi toan dién, tién t&i bao pht toan dan ddi voi nuée ta hién nay. Thach thic ¢ day thé hién
trén hai phuong dién 16n 1a quy mo goi hd trg, t6 chirc huy dong ngudn va trién khai hd trg nhu thé nao vira
dam bao kip thoi va minh bach.

Quy mo ho tro phu thudc vao murc do, pham vi tac dong cua khung hoang, bién d6i khi hau va dich bénh.
Mirc d6 tac dong cang cao va phic tap, pham vi cang rong, thi quy mo céc goi hd trg cang 16n, diéu nay anh
huong 1on toi viée can ddi cac khoan chi tiéu cta ngan sach nha nudc. Chang han, theo Bo K& hoach va Pau
tu, néu tinh ca cac khoan hd trg qua cac kénh Quy bao hiém that nghiép, cac khoan mién, giam cudc vién
thong, dién, nudc, hoc phi..., quy mo cac géi hd tro dé khic phuc hau qua cua dai dich Covid-19 nam 2021
cua nudc ta la khoang 10,45 ti USD, tuong duong 2,84% GDP cua Viét Nam (B.Ngoc, 2021).

Vé to chic quan 1y huy dong nguon va trién khai hd trg, thyc tién nhitng nim qua cho thdy mé hinh t6
chtre trién khai nhim huy dong va thuc hién c6 hiéu qua cac ngudn tro gitp xa hoi dot xudt trong diéu kién
nay van dang con nhiéu bt cap. Chua ndi téi nhimng van dé vé nha ¢ va diéu kién sinh hoat ddi véi lao dong
di cu 1am viéc trong khu vuc phi chinh thirc tai cac thanh phd va cac khu cong nghiép ngay cang ting nhur
hién nay, thi mot loat thach thirc dat ra vé huy dong nguén luc trg giup c6 su tham gia ciia nha nudc, doanh
nghiép, to chirc xa hoi, cong dong va ca nhén; viéc giai ngan va tiép can tro giup kip thoi cia doanh nghiép
va nguoi gap rui ro; to chirc tro gitp dung dia chi, dung ddi twong, dam bao tinh minh bach,... dang doi hoi
phai co sy tong két, dwa ra duge mé hinh t6 chirc quan 1y rai ro dé hé thong an sinh xa hoi c6 thé gitip cho
moi nguoi dan, nguoi lao dong va doanh nghiép chéng choi dugc voi nhirng rui ro xay ra mot cach co6 hiéu
qua cao hon.

2.2.4. Théch thirc tir sy chua thich vmg ciia té chive bg mdy quan Iy véi cdc doi twong tham gia hé thong
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an sinh xa hoi

M0 hinh an sinh xa hdi ¢ nudc ta [a moé hinh an sinh xa hdi nha nudc, do nha nude thanh 1ap va quan ly.
Mb hinh nay cho phép chinh sach an sinh xa hoi & nudc ta dugc thuc hién théng nhét, ngay cang gop phan
thuc hién cac muc ti€u dam bao cong bé'lng, gén két va hoa nhép xa hoi cua cong déng dan cu, thuc hién muc
tiéu dinh hudng xa hdi chu nghia.

Tuy nhién, t6 chirc hoat dong cia mé hinh nay dang dung trudc nhirng thach thirc, thé hién o sy thiéu
linh hoat, chua phu hop trong vié¢c thu hut nguoi lao dong khu vuce phi chinh thirc va nong dan tham gia bao
hiém xa hoi tw nguyén. Sau hon 12 niam, tir 2008 dén 2019, chinh sach bao hiém xa hoi tw nguyén méi thu
hut duoc khoang 750 ngan nguoi tham gia, cho thdy su bat cap cua viée t chirc thuc thi chinh sach nay.
Bén canh tinh trang thu nhap thdp nén nguoi lao dong khu vic phi chinh thirc va nong dan gip khé khan khi
tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén theo quy dinh déng gop cua Luat bao hiém x3 hoi, thi vin dé t6 chuc
va quan 1y bao hiém x4 hoi ty nguyén ciing dang doi hoi phai c6 sy d6i méi, hoan thién sao cho chinh sach
nay dugc trién khai t6i tan timg ngudi lao dong khu vue phi chinh thie va nong dan. Diéu nay dudng nhu
dang qua stc dbi voi bd may ciia co quan bao hiém xa hoi Viét Nam (Mai Ngoc Cuong, 2013). Van dé nay
doi hoi khong nhitng phai c6 chinh sach ning cao thu nhép, nhitng quy dinh déng - hudng phu hop dbi véi
ngudi lao dong, ma con doi hoi phai 6 mé hinh t6 chirc bd may linh hoat va pht hop hon, ching han mo
hinh nha nudc phi tap trung, dé thu hat ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc va néng dan tham gia bao
hiém x3 hoi tu nguyén.

2.2.5. Thach thirc vé nguo”‘n tai chinh dam bao an sinh xa hoi tir ngan sach nha nuoc

Nhiing nam qua, ta1 chinh cho an sinh xa héi da tirng buoc da dang hoa, tir ngudn Nha nudc va ngoai nha
nudce. Tuy nhién, nguon tai chinh tir ngan sach nha nudc van 1a ngudn quan trong nhat dé dam bao thyc hién
muc tiéu phat trién hé thong an sinh xa hoi, thong qua mdt loat chinh sach giai quyet viéc lam, giam ngheo,
cung ung cac dich vu xa hoi co ban, hd trg cho nguoi dan tham gia bao hiém x4 hoi, bao hiém y té cling nhu
thu hudng tro giap x4 hoi thuong xuyén va dot xuat. Co thé néu khai quat quy mé chi ngan sach nha nude
cho cac linh vuc an sinh xa hoi nhu sau:

Trong hoat dong giam nghéo, nhitng nim 2011-2015, ngudn tai chinh tir ngan sach nha nudc dau tu cho
muc tiéu giam nghéo bén vimng, viéc 1am va day nghé khoang 9.055,8 ty dong/nam. Giai doan 2016-2018,
tai chinh gianh cho muc tiéu nay cé thap hon chut it, nhung van 1a con s6 kha 1én mdi nam khoang trén 7
ngan ty dong (Bui S§ Loi, 2020).

Trong linh vyc bao hiém x4 hoi, nhitng nim gan day ngudn tai chinh tir ngén sach nha nude chi cho bao
hiém x3 hoi so voi tong s6 chi ciia bao hiém xa hoi Viét Nam ¢ xu hudng giam xudng, chiém ty 18 27,27%
nam 2016, 25,13% nam 2017 va 22,70% nam 2018 (Bui S§ Loi, 2020). Song day cling 1a nhitng khoan chi
kha 16n, tinh ra s6 tuyét ddi, con s6 nay 1a 44.037 ty nam 2016, 1a 44.687 ty nam 2017 va 14 45.800 ty nim
2018 (Tong cuc Thong ké, 2021).

Dé khuyén khich ngudi dan tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén, ngan sach nha nudc ciing da chi hd tro
cac ho nghéo, ho can nghéo va cac ddi twong tham gia khac véi cac muc hd tro tir 15.400d0ng/thang dén
46.200 d6ng/thang trong ba nam 2018-2020 tuy theo d6i twong. DAy ciing 1a sb chi rat 16n va c6 xu hudng
ngay céng tang theo da md rong pham vi bao phﬁ bao hiém xa hoi tu nguyén. Cu thé sb tién hd tro nim
2018 1a gan 25,5 ty dong, nam 2019 gan 90,47 ty dong va du kién nam 2020 1a 170 ty dong (Nguyén Khang,
2020). V6i 170 ty ddng hd trg, sé ngudi tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén 1 151 ngan ngudi, nhu vay moi
nam dé thu hat duoc 1 ngu0’1 tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén, Nha nude sé hd tro binh quan khoang 151
ngan ddng. Mot mat, sé nguoi tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén s& c¢6 xu huéng ting, mit khéc, thoi gian
dong bao hiém xa hoi dé dwoc hudng lwong huu con dai, nén day ciing 1a su thach thirc 16n dbi voi ngudn
tai chinh tir ngan sach nha nuéc trg giup ngudi lao dong tham gia bao hiém x hoi ty nguyén

D6i voi bao hiém y t¢, nhim mo rong pham vi bao phu ciia bao hiém y té, tang ty 1& dan s tham gla tang
pham vi dich vu y té duoc thy huong va glam ty 1€ chi tra tir tién ti ciia nguoi stir dung dich vu y té; tién
t6i bao hiém y té toan dan, gop phan tao ngudn tai chinh 6n dinh cho cong tac chim séc sirc khoe nhan dan
theo hudng cong bang, hiéu qua, chat lugng va phat trién bén vimg, nam 2013, Thu tuéng Chinh phi da
phé duyét dé an thyc hién 16 trinh tién t6i bao hiém y té toan dan giai doan 2012-2015 va 2020. Theo do, tir
2012-2015, duy kién ty 1¢ % ngan sach nha nudc hd tro dong bao hiém y té so véi tong thu quy bao hiém y

S6 293 thang 11/2021 45 Kinh téPhit trién




té khoang tir 40,6-45,5%. Dy toan ngan sach nha nudc ting thém theo cac nim la nim 2013, khoang 4.817
ty dong; nam 2014, khoang 6.448 ty dong va nim 2015, khoang 8.034 ty dong dé hd trg dong bao hiém y té
trong diéu kién mirc dong bao hiém y té khong thay doi. Tir 2016-2020, ngan sach nha nudc hd trg dong bao
hiém y té thyc hién theo quy dinh méi ctia Luat stra d6i, bd sung mot s diéu Luat bao hiém y té (Tha tuéng
Chinh phu, 2013). Nhu vy, d6 bao phii bao hiém y té ngay cang mé rong, chat luong kham chita bénh bang
thé bao hiém y té ngay cang ting, doi hoi su hd trg tir ngan sach nha nudc ngdy cang nhiéu hon.

Trong linh vuc tro gitp xa hoi, ngan sach nha nudc chi cho tro giup xa hdi thuong xuyén 10 ndm qua
ludn tang 1én. Giai doan 2013-2015 ngan sach nha nudc bd tri chi trg gitp xa hoi thudng xuyén, binh quan
1 nam gan 11.280 ty dong; con s6 nay 1a 15.293 ty ddng nam 2016, 1a 15.752 ty déng nam 2017, 1a 16.223
ty dong nam 2018 (Bui S§ Loi, 2020).

bdi voi trg gitp xa hoi dot XUAt, nhitng nam 2011-2015, ngan sach nha nudc chi cho trg gitp xa hoi dot
xuét tinh ra tién, binh quan 1 nam 1a gan 538 ty. Nam 2016 con s6 nay ting 1én 1a 730 ty dong, nam 2017 la
3.210 ty dong va 2018 1a 1.380 ty dong (Bui Sy Loi, 2020). Nam 2020 va 2021 trudc tinh hinh béo Iyt va
nhat 1a dai dich Covid 19 s6 tién trg cdp dot xuat tir ngan sach nha nudc 1a kha 16n. Chi tinh riéng nam 2021,
s6 tién hd trg, nhu da noi, 1a khoang 10,45 ti USD, tuong duong 2,84% GDP.

Nhirng s6 liéu trén cho thdy, s6 tién tir ngan sach nha nudc cho an sinh xa hoi 14 rat 16n va co xu huéng
ngay cang tang. Tuy nhién, nhung theo danh giad ctia cac nha khoa hoc, chi cho an sinh xa hoi tr ngan sach
Trung wong chiém ty trong nho trong tong san pham trong nude (GDP) va trong tong chi ngén sach nha
nudc. Giai doan 2012-2018, ty 1¢ chi cho an sinh xa hoi chiém 2,44% GDP va 8,66% tong chi ngan sach nha
nuée (Bui Van Huyén & Nguyén Ngoc Toan, 2021).

RO rang, dé mo rong pham vi bao phu va nang cao murc do tac dong thyc hién muyc tiéu phat trién hé théng
an sinh xa hoi toan dién, tién téi bao phu toan dan, quy moé ngudn luc tai chinh tir ngan sach nha nudc sé
phai tiép tuc gia ting. Cac chuyén gia cia WB ciing cho rang dan dan Viét Nam s& phai chi ngan sach nhidu
hon cho hé théng an sinh x4 hoi, bao gém ca mang ludi co sd trg gitip xa hdi, cho bao hiém x3 hoi khi dan
s6 gia di va ty 18 bao phii mo rong cho cac chuong trinh lao dong tich cuc. Viét Nam sé& can phai phat trién
cach thure tai tro cho hé théng an sinh x3 hoi, néu Chinh phu du dinh dua khu vuc phi chinh thirc tham gia
nhiéu hon vao cac chuong trinh phong ngira (Hong Kiéu, 2021). Thach thirc nay luén 1 khong nho, doi hoi
phai c6 su tinh toan can déi lai ty 1€ chi ngén sach nha nudc cho an sinh xa hoi, cho dau tu phat trién va cho
cac khoan chi khac.

3. Két luan

Phat trién hé théng an sinh xa hoi toan dién, tién t6i bao phu toan dan déng vai trd quan trong dé xay dung
nudc ta thanh mot xa hoi dan giﬁu, nudc manh, cong bé“mg, dén cht va van minh. Do d6, can xac dinh 13 hon
nira vi tri, vai tro cua an sinh xa hoi trong cac chién luge phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc.

Thuc té cho théy phat trién hé théng an sinh x4 hoi toan dién, tién t&i bao phu toan dan thuc chét 1a mot
chién luge phat trién bén virmg ngudn luc con ngudi thude moi thé hé cua dit nude, nén né khong chi 1a mot
chinh sach xa hdi, ma ngay cang tré thanh bd phan ¢6t 151 cua chinh sach kinh té cta nudce ta, nhu nhan dinh
ctia cac chuyén gia WB (Hong Kiéu, 2021). Vi thé, né can dugc dau tu phat trién hon nita.

Nhing nim qua, mic du da duoc Dang va Nha nudc ta ngay cang quan tim nhung viéc phat trién hé
thdng an sinh xa hoi dang ding trude nhiing thach thirc khéng hé don gian ca vé phan du dat duoc cac myc
tiéu cling nhu tao 1ap cac diéu kién thuc hién. Viéc m& rong pham vi bao phu va nang cao muc do tac dong
ctia hé théng an sinh x3 hoi toan dién, tién t6i bao phu toan dan chi c6 thé thuc hién duoc néu cac muc tiéu
va diéu kién phat trién dugce tinh toan mot cach khoa hoc, dugc dam bao mot cach dﬁy du, duge td chiec,
quan 1y va trién khai mot cach ddng bo. O day, vuot qua nhitng kho khin, thach thirc dé xay dung mot hé
thong khuyén khich tai chinh qudc gia hd tro ting trudng bao trum, thic ddy thi truong lao dong hiéu qua,
g ph6 vai dan s gia, quan 1y tét hon riii ro trudce tinh trang khing hoang kinh té, bién d6i khi hau va dich
bénh trén pham vi ca nude ciing nhu cac ho gia dinh, t6 chirc quan Iy mot cach thich tng véi sy tham gia
ctia khu vuc phi chinh thire 1a nhitng van dé cuc ky quan trong.
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